Modulo 1: Fundamentos Legales
y Formacion Cooperativa (6h)

MODULO 1: Fundamentos Legales y
Formacion Cooperativa (6 horas)

Objetivos de aprendizaje

Al finalizar este modulo, el participante sera capaz de:

1. Distinguir entre asociacion, cooperativa y SAS como figuras juridicas para un proyecto de energia
comunitaria.

2. Explicar el marco regulatorio colombiano aplicable (Ley 79/1988, Ley 454/1998, Decreto 2236 de
2023, Resolucién CREG 101 072 de 2023).

3. Aplicar los pasos de registro ante Supersolidaria y el RUCE a un caso concreto de su comunidad.

Redactar una version preliminar de estatutos cooperativos ajustados a su contexto territorial.

5. Evaluar cuando se requiere un proceso de Consulta Previa, Libre e Informada (FPIC) y qué
implicaciones tiene sobre los tiempos y la gobernanza del proyecto.

e

Pre-clase (asincronico, 30 minutos)

e Video (12 min): "¢ Qué es una comunidad energética y por qué necesita una figura juridica?" —
explicaciéon animada de los tres modelos legales disponibles en Colombia.

e Lectura (15 min): resumen de una pagina del Decreto 2236 de 2023 y la Resolucién CREG 101 072,
con los articulos clave resaltados.

e Quiz por WhatsApp (5 min): 5 preguntas de opcion multiple enviadas por el bot del curso ("¢, Qué
entidad supervisa a las cooperativas en Colombia? A) Camara de Comercio B) Supersolidaria C) DIAN
D) CREG"). Las respuestas alimentan el diagnéstico de nivel de entrada de cada participante.

Sesion principal (taller presencial, 3 horas)

Tema 1: El marco cooperativo colombiano — Ley 79/1988 y Ley 454/1998

La Ley 79 de 1988 es la norma marco del sector cooperativo en Colombia: define qué es una cooperativa (una
empresa asociativa sin animo de lucro, en la cual los trabajadores o usuarios son simultdneamente los
aportantes y los gestores), establece los principios universales del cooperativismo (adhesion voluntaria, gestion
democratica, participacion econdmica de los asociados, autonomia e independencia, educacion, cooperacion
entre cooperativas y compromiso con la comunidad) y fija los requisitos minimos de constitucion: minimo 20
asociados fundadores para una cooperativa de primer grado, acta de constitucion, estatutos y reconocimiento de
personeria juridica. La Ley 454 de 1998, por su parte, cre6 el marco de la economia solidaria como sector



diferenciado de la economia capitalista tradicional, establecié la Superintendencia de la Economia Solidaria
(Supersolidaria) como ente de vigilancia y control, y definié el Fondo de Garantias para cooperativas financieras.

Para una comunidad energética, esto significa que optar por la figura cooperativa implica asumir un compromiso
con la democracia interna (un asociado, un voto, independientemente del capital aportado) y con la educacion
continua de sus miembros — no es solo una forma de organizarse legalmente, sino un modelo de gobernanza
econdmica. La Supersolidaria exige reportes periddicos, revisoria fiscal a partir de cierto tamafio de activos, y
cumplimiento de un régimen de solvencia y practicas transparentes. Entender esto desde el inicio evita
sorpresas cuando la cooperativa crezca y empiece a recibir mayor escrutinio regulatorio.

Tema 2: Comparacion de figuras juridicas — Asociacion vs. Cooperativa vs. SAS

No toda comunidad energética debe constituirse como cooperativa. La asociacion (regida por el Codigo Civil y
el Decreto 2150 de 1995) es la figura mas sencilla y rapida de constituir: basta con un acta de constitucion y
estatutos simples, no requiere aportes de capital obligatorios, y es ideal en las fases iniciales cuando la
comunidad aun esté validando su modelo de negocio y no maneja activos significativos. Sin embargo, las
asociaciones tienen menor capacidad de acceso a financiamiento estructurado y menor reconocimiento ante
entidades financieras y CREG para proyectos de mayor escala.

La cooperativa, como se explicd, ofrece gobernanza democrética robusta y acceso a beneficios tributarios del
régimen solidario (exencion parcial de renta si se reinvierten los excedentes en el fondo de educacion y
solidaridad), pero exige mas tramites de constitucion, vigilancia de Supersolidaria y una cultura organizacional de
participacion activa que no todas las comunidades estan listas para sostener desde el primer dia. La SAS
(Sociedad por Acciones Simplificada, Ley 1258 de 2008) es una figura comercial con animo de lucro, de
constitucion muy agil (incluso por documento privado), que permite estructuras de capital flexibles y es atractiva
para atraer inversionistas externos o crear un vehiculo comercial que preste servicios a la cooperativa (por
ejemplo, una SAS de operacion y mantenimiento de los activos, propiedad de la cooperativa). La recomendacion
pedagogica central de este médulo es que muchas comunidades energéticas colombianas exitosas usan un
modelo hibrido: una asociacion o cooperativa de base para la gobernanza comunitaria, y opcionalmente una
SAS satélite para funciones comerciales u operativas que requieren mayor agilidad.

Tema 3: El nuevo marco de comunidades energéticas — Decreto 2236 de 2023 y CREG 101 072

El Decreto 2236 de 2023 del Ministerio de Minas y Energia introdujo por primera vez en Colombia una definicion
formal de "comunidad energética": un grupo de personas naturales y/o juridicas que se asocian voluntariamente
para desarrollar, operar o beneficiarse de proyectos de generacién, almacenamiento, eficiencia energética o
gestion de la demanda, con el objetivo de generar beneficios sociales, ambientales y econdmicos para sus
miembros y su territorio. El decreto reconoce cuatro tipologias: comunidades energéticas para la formalizacion
de la energia, para la reactivacion econdémica y social, energéticas ciudadanas, y energéticas para el cierre de
brechas — cada una con criterios de elegibilidad y fuentes de financiacion distintas (FENOGE, recursos de
regalias, cooperacion internacional).

La Resolucion CREG 101 072 de 2023 desarrolla los aspectos técnicos y regulatorios: cdmo se conectan estos
proyectos a la red, como se mide y se compensa la energia excedente (esquemas de medicién neta 'y
facturacion neta), y qué requisitos técnicos debe cumplir un proyecto para ser reconocido como comunidad
energética ante el operador de red. Es crucial que los lideres comunitarios entiendan que el reconocimiento
como "comunidad energética” bajo el Decreto 2236 es un paso adicional y posterior a la constitucion de la figura
juridica de base (cooperativa, asociacion o SAS): primero se constituye la organizacion, luego se solicita su
reconocimiento sectorial.

Tema 4: Registro ante Supersolidariay el RUCE

Una vez constituida la cooperativa (0 asociacion) mediante escritura publica o documento privado segun
corresponda, y con personeria juridica reconocida, el siguiente paso es la inscripcion en el Registro Unico de
Comunidades Energéticas (RUCE), administrado por el Ministerio de Minas y Energia. Este registro es la
puerta de entrada a los beneficios del Decreto 2236: acceso a fondos de FENOGE, priorizacion en convocatorias
de cooperacion internacional y reconocimiento formal ante el operador de red para efectos de conexion. El



proceso de inscripcién en RUCE requiere: (1) copia de los estatutos y del certificado de existencia y
representacion legal, (2) un documento técnico preliminar del proyecto energético, (3) evidencia de participacion
comunitaria en el disefio del proyecto, y (4) el listado de asociados fundadores con su rol dentro de la
organizacion.

Paralelamente, las cooperativas deben inscribirse y reportar periddicamente ante la Supersolidaria, que exige
estados financieros anuales, actas de asamblea, y — dependiendo del tamafio de activos — revisoria fiscal
externa. Cumplir con ambos registros (RUCE y Supersolidaria) desde el inicio, en lugar de tratarlos como
tramites tardios, ahorra meses de retraso cuando la comunidad busque financiamiento o inversion externa.

Tema 5: Consulta Previa, Libre e Informada (FPIC) en territorios indigenas y afrodescendientes

Cuando un proyecto de energia comunitaria se ubica en territorio de resguardo indigena, consejo comunitario
afrodescendiente, o cualquier territorio étnico reconocido, la Constitucion colombiana (articulo 330) y el Convenio
169 de la OIT obligan a adelantar un proceso de Consulta Previa, Libre e Informada (FPIC, por sus siglas en
inglés) antes de iniciar cualquier obra o proyecto que pueda afectar el territorio. Este no es un tramite
protocolario: es un derecho fundamental que exige que la comunidad étnica participe desde el disefio mismo del
proyecto, con informacién completa, en su propio idioma y bajo sus propias formas de decision (asambleas,
consejos de mayores, etc.), y con la posibilidad real de decir no.

Para los facilitadores de este curso es indispensable transmitir que el FPIC no debe verse como un obstaculo
burocratico a "superar", sino como una oportunidad de construir legitimidad y sostenibilidad social del proyecto a
largo plazo. Ignorar o simular este proceso ha llevado, en Colombia, a la paralizacién judicial de proyectos de
infraestructura energética mediante tutelas. La certificacion de la existencia de comunidades étnicas en el area
de influencia se solicita ante la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP) del Ministerio del
Interior, y el proceso puede tomar entre 3 y 12 meses dependiendo de la complejidad territorial.

Caso de estudio: Energie Samen (Paises Bajos)
— el modelo de estatutos tipo

Energie Samen es la federacion nacional de cooperativas energéticas de los Paises Bajos, que agrupa a mas de
600 iniciativas locales y representa a mas de 100,000 miembros individuales. Uno de sus aportes mas valiosos
al movimiento cooperativo internacional es el desarrollo de estatutos modelo (model statutes) que sirven de
plantilla estandarizada para nuevas cooperativas, reduciendo drasticamente el tiempo y costo legal de
constitucion mientras se preservan los principios democraticos esenciales.

El modelo de Energie Samen se estructura alrededor de tres pilares: (1) claridad en el prop6sito — los
estatutos establecen desde el primer articulo que el fin de la cooperativa es el beneficio colectivo de la
comunidad y no la maximizacion de retorno individual, lo cual protege a la organizacién de ser capturada por
intereses puramente financieros a medida que crece; (2) flexibilidad en la estructura de capital — permiten
diferentes clases de aportes (certificados de participacién) que dan acceso a excedentes proporcionales al
aporte, pero preservan el principio de un voto por miembro en la asamblea general, desligando completamente
el poder politico del poder econémico; y (3) mecanismos de salida ordenada — clausulas claras sobre qué
sucede cuando un miembro se retira o cuando la cooperativa se disuelve, evitando disputas legales costosas.

Un elemento distintivo del modelo holandés es la inclusion de un "comité de nuevos proyectos" estatutario, que
permite a la cooperativa incubar nuevas iniciativas energéticas bajo el mismo paraguas legal sin tener que
constituir una entidad nueva cada vez, algo especialmente relevante para comunidades colombianas que
podrian querer escalar de un proyecto solar comunitario a multiples proyectos (solar, eficiencia energética,
movilidad eléctrica) bajo una sola cooperativa madre.

Preguntas de discusion:



1. ¢(Qué elementos del modelo de Energie Samen podrian adaptarse directamente al contexto
colombiano, y cudles chocarian con la Ley 79/1988 o el Decreto 22367

2. En su comunidad, ¢como manejarian la tensién entre atraer aportes de capital diferenciados (algunos
miembros pueden aportar mas) y mantener el principio de un voto por asociado?

3. ¢ Tendria sentido en su territorio un "comité de nuevos proyectos" estatutario, pensando en el
crecimiento futuro de la comunidad energética mas alla del primer proyecto solar o de eficiencia
energética?

4. ¢Qué mecanismo de salida de un asociado seria justo y a la vez protegeria la estabilidad financiera
del proyecto colectivo?

Ejercicio practico: Redaccion de estatutos
cooperativos

En grupos de 4-5 personas (idealmente representando a la misma comunidad o territorio), los participantes
deben redactar una version preliminar de los siguientes articulos de sus estatutos, usando una plantilla guia
entregada por el facilitador:

1. Objeto social (1 parrafo): ¢cual es el propoésito especifico de su comunidad energética? Debe incluir
referencia a la tipologia del Decreto 2236 a la que aspiran.

2. Requisitos de admision de asociados (lista de 3-5 requisitos): ¢ quién puede ser miembro? ¢ hay
aporte minimo?

3. Organos de administracion (organigrama simple): Asamblea General, Consejo de Administracion,
Junta de Vigilancia, Gerencia.

4. Régimen econdémico (1 parrafo): ¢como se determinan y distribuyen los excedentes?

5. Causales de retiro y exclusion (lista): ¢bajo qué condiciones un miembro puede salir o ser excluido?

Cada grupo presenta su borrador en 5 minutos y recibe retroalimentacion de dos grupos pares y del facilitador
(formato "2 estrellas y un deseo": dos fortalezas y una recomendacion de mejora).

Post-clase (1 hora)

Entregable: version revisada y completa del borrador de estatutos (los 5 articulos del ejercicio, ahora pulidos
con la retroalimentacion recibida), entregado por escrito al facilitador.

Repeticién espaciada: al séptimo dia después de la sesion, el bot de WhatsApp del curso envia 3 preguntas de

repaso sobre los conceptos clave del médulo (diferencia entre asociacién/cooperativa/SAS, qué es RUCE,
cuando aplica FPIC), y al dia 21 se repite una version mas corta para reforzar la retencion a largo plazo.

Rubrica de evaluacion

Criterio

Comprensién del
marco legal

Calidad de los
estatutos redactados

Insuficiente

No distingue entre
asociacion, cooperativa
y SAS

Articulos incompletos o
copiados sin adaptacion

Basico

Distingue las figuras
pero no argumenta cual
conviene a su caso

Todos los articulos
presentes pero
genéricos

Competente

Elige y justifica
correctamente la figura
legal para su comunidad

Articulos adaptados al
contexto territorial
especifico

Destacado

Justifica la eleccion
considerando
escalabilidad futura'y
modelo hibrido

Estatutos listos para
revision de un abogado,
con lenguaje preciso y
coherente entre
articulos



Criterio Insuficiente

No logra extraer
lecciones aplicables

Manejo del caso
Energie Samen

Reconocimiento de No identifica si su
FPIC territorio requiere
consulta previa

Basico

Identifica 1 leccién
aplicable

Identifica la necesidad
pero no conoce el
proceso

Recursos complementarios
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Competente

Identifica 2-3 lecciones y
las conecta al contexto
colombiano

Explica correctamente el
proceso y los tiempos
de FPIC

Decreto 2236 de 2023, Ministerio de Minas y Energia (texto completo).

Resolucion CREG 101 072 de 2023.

Guia de estatutos modelo de Energie Samen (traducida y adaptada para el curso).
Cartilla de la Supersolidaria: "Cémo constituir una cooperativa en Colombia" (2022).
Guia de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior sobre el procedimiento FPIC.

Destacado

Propone una adaptacion
creativa y viable del
modelo holandés

Integra el FPIC como
parte del cronograma
estratégico del proyecto,
no como obstaculo



